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Gela, 11 7/4/2021

Al Sig. Presidente del Consiglio Superiore della Magistratura
ROMA

Al Sig. Presidente della Corte di Appello di
CALTANISSETTA

Al Sig. Ministro della Giustizia
Via Arenulan. 70
00100 RO M A

Ministero della Giustizia

Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria del Personale e dei Servizi
Via Arenula n. 70

00100 RO M A

On.le Commissione Permanente Camera dei Deputati
Il Commissione Giustizia
00100 RO MA

E, p.c. Al Sig. Presidente del Tribunale di
GELA

OGGETTO : Tribunale di Gela — Richiesta di misure urgenti volti a sopperire alle carenze di
organico del personale.

Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Gela & costretto ribadire come siano rimasti
inascoltati i reiterati appelli rivolti ad ognuna delle On.li Autorita in indirizzo a porre rimedio ad una
condizione che vede il Tribunale di Gela, unico nel distretto di Corte di Appello di sua appartenenza,
ancora decisamente sottodimensionato per numero di addetti ai servizi di Cancelleria.
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Continuano a preoccupare le continue cessazioni dal servizio per sopraggiunti limiti di eta
del personale amministrativo, il numero delle pendenze giudiziarie e le sopravvenienze attive delle
nuove iscrizioni, i flussi relativi all’effettiva composizione dei procedimenti in carico presso gli Uffici
e sinanco la ormai cronica iniqua relazione intercorrente tra la complessiva domanda di giustizia
proveniente dal Circondario (sicuramente la piu rilevante, per qualita e quantita, rispetto a quella
dell’intero Distretto di Corte di Appello) e le scarne risorse con cui sinora si & preteso di soddisfarla.

La endemica carenza di personale & stata piu volte denunziata dall’Avvocatura locale come
aspetto non indifferente di una precaria architettura della giurisdizione di questo Circondario, non
adeguatamente allineata ai bisogni di giustizia di un territorio gia tristemente noto per la ferocia
criminale degli episodi consumatisi, per la sempre costante presenza di fenomeni di criminalita
organizzata e per la non troppo latente forma di illegalita percepita in ampi settori della stessa
societa civile.

E’ degna di nota la considerazione che il solo Circondario del Tribunale di Gela assuma come
bacino di utenza la gia forte densita della stessa popolazione ivi residente, decisamente superiore,
per numero, a qualunque altra parte del territorio della soppressa Provincia Regionale di
Caltanissetta, costituendo i soli quattro comuni di Gela, Butera, Mazzarino e Niscemi, accorpati nella
sua giurisdizione, da soli, quasi la meta dell’intero bacino di utenza degli altri due Tribunali del
Distretto.

L'incidenza della presenza della grossa industria, legata anche alla ormai storica allocazione
degli stabilimenti del gruppo ENI in Sicilia, hanno fatto di Gela una tra le piu importanti realta
industriali del sud Italia, 'unica nell’intero territorio della ex provincia di Caltanissetta, sicuramente
la pit importante tra le citta siciliane, annoverandosi tra le prime sei pit popolose dell’intera
Regione che pure comprende ben nove capoluoghi di provincia e, indubbiamente, come territorio
di gran lunga piu interessante, non fosse altro che per la quantita e qualita del contenzioso.

In una tale specifica connotazione territoriale, il Tribunale di Gela risulta disporre di una
pianta organica, al marzo 2019, composta da soli 14 unita, cosi in dettaglio articolata:

- N. 1 Presidente del Tribunale;

- N. 1 Presidente di Sezione Penale;

- N. 12 Giudici, di cui n. 5 assegnati alla sezione Civile, n. 5 assegnati alla Sezione Penale e
n. 2 all’Ufficio GIP/GUP.

Si reputa utile chiarire che, secondo le stime dell’apposita Commissione Paritetica presso il
CSM (delibera del 23.11.2016), la pianta organica dell’Ufficio Giudiziario di Gela era stata gia allora
ritenuta appena sufficiente a fronteggiare il carico dei ruoli, sia pure nella previsione di una stabile
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e organica assegnazione alla Sezione penale di non meno otto Magistrati (attualmente composta
da solo sei unita) e di sei unita per la sola Sezione civile (a fronte dei complessivi 5 magistrati tuttora
assegnati in organico).

Attualmente risulta ancora scoperto il posto di Presidente di Tribunale e problematiche assai
pill gravi si registrano nel settore civile, specie nella volontaria giurisdizione ove il numero delle
pendenze gid maturate e le continue sopravvenienze di nuovi affari non garantiscono le dovute
risposte ai tanti soggetti fragili ancora in attesa dei necessari provvedimenti per la gestione dei loro
interessi, spesso anche a rischio della loro stessa sopravvivenza fisica, dati i forti rallentamenti che
si registrano nello smaltimento delle istanze di apertura delle tutele e amministrazioni di sostegno,
alcune sinanco con ritardi superiori ai sei mesi nella sola fissazione dell’'udienza di comparizione.

Dalle ultime analisi statistiche emerge anche che solo nell’ufficio GIP/GUP sono stati iscritti,
nel corso di un anno appena, almeno 2900 nuovi procedimenti, molti per reati di grave allarme
sociale e quasi tutti connotati da un elevato grado di complessita, stante il numero di imputati e la
natura stessa delle questioni tecniche in essi coinvolti.

Il solo Tribunale penale ha visto, in un anno solo (2018), decisamente aumentato il numero
dei procedimenti da trattare, con una significativa incidenza rispetto all’anno precedente di oltre
400 nuovi procedimenti (761 dell’anno 2017, a fronte dei 1.040 risultati iscritti nell’anno 2018), da
cui infine un rilevante incremento delle pendenze pari a non meno di 1.620 procedimenti ancora in
attesa di essere trattati, per complessivi 1.900 procedimenti ancora pendenti, a fronte dei 774
procedimenti definiti nel corso di un anno.

Quanto infine alla sola sezione civile, risulta un arretrato di non meno di 9.000
procedimenti, a fronte di non meno 5.000 nuove sopravvenienze registrate complessivamente
nell’anno 2018, con un trend in aumento di flussi di crescita mantenutosi costante negli ultimi tre
anni precedenti il 2018.

Non meno rilevanti, infine, i flussi del carico dei procedimenti nella Procura della Repubblica
che, a fronte di un organico di 6 unita (1 Procuratore della Repubblica + 5 Sostituti Procuratori, con
un bacino di utenza stimato essere ancora nell’anno 2018 non inferiore a 130.000 abitanti),
denotano una sempre crescente domanda di giustizia proveniente dal territorio, altamente
qualificata dalla complessita stessa degli accertamenti da compiersi di fronte alla ormai quasi
quotidiana reiterazione di gravi fatti di allarme sociale e di significativa valenza delittuosa in un
circondario che gia peraltro assume elevati indicatori di pericolosita criminale e alti tassi di
inquinamento industriale con ripercussioni negative per la stessa popolazione residente (da cui,
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infine, i plurimi procedimenti per reati di inquinamento ambientale tuttora ancora in carico presso
la Procura della Repubblica).

E’ oltremodo significativo dover anche constatare come il peso complessivo dell’effettivo
carico degli Uffici Giudiziari di Gela (Tribunale e Procura) non abbia eguali anche rispetto agli altri
presidi dislocati all'interno dello stesso Distretto di Corte di Appello.

Al riguardo, non si puo ignorare il dato relativo ai flussi dell'intero Distretto per il solo
quinquennio 2014-2018, dimostrativi di un effettivo aumento del trend delle iscrizioni penali del
Tribunale di Gela pari al 24 % (su un complessivo organico di appena 14 magistrati), a fronte di una
drastica riduzione del 23% per il Tribunale di Caltanissetta con un organico di 33 magistrati e del
30% per quello di Enna che pure conta un piu ridotto bacino di utenza storicamente immune da
fenomeni di criminalita organizzata e comune.

Con riferimento alle iscrizioni civili, a fronte di una riduzione del 7% registrata dal Tribunale
di Caltanissetta e Enna, solo il Tribunale di Gela ha evidenziato un trend in aumento di nuove
iscrizioni pari a non meno del 8%.

Si sono sin qui voluti ricordare i dati piu significativi delle analisi statistiche dell’effettivo
carico del presidio giudiziario gelese, solo per rammentare alle On.li Autorita in indirizzo la doverosa
attenzione che esso merita per la qualita e quantita degli affari contenziosi la cui gestione rimane
ancora affidata ad appena un manipolo di volenterosi funzionari dello Stato, del tutto insufficiente
per le sole necessita che la stessa delicatezza delle questioni giornalmente loro assegnate
impongono di affrontare con le dovute cautele e la massima attenzione, in una pil generale
condizione di lavoro connotata da precarieta e grande insofferenza.

Non pud certamente passare inosservato il significativo squilibrio degli effettivi carichi di
lavoro all'interno dell’'unitario distretto di Corte di Appello, laddove, a fronte della suddivisione di
procedimenti iscritti di 528 pro-capite per ognuna delle unita di magistrati assegnate al Tribunale di
Gela, si contano i 298 pro-capite di ogni singola unita del Tribunale di Caltanissetta.

Parimenti, per la Procura della Repubblica di Gela, a fronte dei 428 per ciascuna unita
assegnata, si contano i 180 pro-capite dell’omologo Ufficio di Caltanissetta.

Tanto impegno e pero destinato ad essere vanificato dalla gia deficitaria situazione del
personale di cancelleria, i cui ruoli registrano carenze ormai superiori al 60%; il Direttore di
Cancelleria andato in pensione nel 2019 non & stato rimpiazzato, su 10 cancellieri previsti in pianta
ne sono presenti solo 4 mentre su 5 funzionari ne & presente solo 1.

Via Manfredi - Nuovo Palazzo di Giustizia - 93012 Gela (CL) - Tel. 0933 921502 - Fax 0933 921738
e-mail: ordineavvocatigela@gmail.com - info@ordineavvocatigela.it
pec: ord.gela@cert.legalmail.it - www.ordineavvocatigela.it



ORDINE AVVOCATI
GELA

La necessaria sinergia tra magistrati e personale di cancelleria, nella gestione e completa
definizione dei singoli carichi di lavoro, comporta I'ormai quasi quotidiana disfunzione dei servizi di
Cancelleria, stante il continuo via vai dall’una all’altra sezione di quell’esiguo e ridotto numero di
cancellieri, in una pil generale condizione di cortocircuito destinata a paralizzare comunque la
stessa attivita giurisdizionale, proprio in quei settori ove di piu si avverte il bisogno di Giustizia.

Solo nel settore penale, la mancanza di tre unita continua a richiedere la presenza nelle
plurime attivita di udienza degli assistenti giudiziari assegnati alla Cancelleria civile, sguarnendo cosi
di fatto la Cancelleria Fallimentare, il cui personale dovrebbe tra I'altro supplire all’assenza di
personale della cancelleria delle esecuzioni e di quélla della volontaria giurisdizione, laddove
peraltro le assenze dal servizio dipendono da oggettivi impedimenti al lavoro.

La pendenza nel settore dibattimentale degli oltre 2.500 procedimenti ancora in fase di
definizione, cui si aggiungono gli oltre 4.000 procedimenti tuttora giacenti presso I'Ufficio GIP del
Tribunale, ha del resto sempre imposto la necessita e 'urgenza di una copertura dei vuoti di
organico, con la sistematica assegnazione alle funzioni di assistenza ai Giudici del direttore di
cancelleria e dell’'unico funzionario rimasto ancora in servizio.

Senza dire che il prossimo pensionamento di almeno tre unita di personale di cancelleria in
divenire da qui a giugno costringera certamente la chiusura di intere cancellerie ed in particolare
quella delle esecuzioni mobiliari.

Altro punto dolente, in questo quadro emergenziale, & costituito dagli Uffici del Giudice di
Pace connaturato da ataviche disfunzioni riguardanti il personale di cancelleria del tutto inadeguato
ai carichi di ruolo; tale situazione ha sempre caratterizzato gli Uffici del Giudice di pace sin dalla sua
istituzione e non & mai stato oggetto della doverosa attenzione che meritano.

Non & inopportuno evidenziare come solo nell’ultimo anno ben 3 unita di cancelleria siano
stati trasferiti ad altre sedi e non coperti.

Si intuisce, pertanto, quanto critica e disagevole sia la condizione in cui versa il Tribunale di
Gela e quanto mai urgente sia la meritoria attenzione di ognuna delle On.li Autorita in indirizzo, per
quanto di rispettiva competenza.

Riteniamo che le stesse ragioni che avevano giustificato, gia nel lontano 1991, l'istituzione
del Tribunale di Gela, nel pieno svolgersi delle faide mafiose esplose con le centinaia di morti
ammazzati in un solo anno, risultino oggi vieppit ampliate dalle conseguenze frattanto prodotte
dalla gravissima condizione di crisi economica derivata dalla chiusura degli stabilimenti petrolchimici
del Gruppo ENI, capace di determinare, da sola, una tra le pili gravi problematiche occupazionali del
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sud Italia, con decine di migliaia di lavoratori rimasti improvvisamente senza lavoro, in un piu
generale contesto di sfavorevole congiuntura economica nazionale e di costante pericolo mafioso,
tuttora rappresentato dalla compresenza di almeno di tre diverse consorterie criminali, nel tempo
fattesi sempre piu aggressive al punto da pervadere sempre piu ampie fette del gia precario tessuto
imprenditoriale, con conseguenze drammatiche per lintera comunita gia appesantita dal
quotidiano pericolo rappresentato da una massa enorme di persone alla costante ricerca di un
lavoro.

Vi & la consapevolezza da parte di tutta quanta I'Avvocatura locale dell’enorme impegno
sinora profuso da chi ha inteso spendere tutte le sue energie ubbidendo alla sua personale coscienza
di essere servitore dello Stato e parte essenziale dell’alta funzione della Giustizia in un territorio gia
gravemente segnato dalla violenza mafiosa e duramente provato dalle conseguenze che ne sono
derivate.

Il COA di Gela ritiene, pero, che I'effettiva gravita della situazione sia tale da reclamare
immediati interventi sulla pianta organica del Tribunale, consapevole di dover rendere giustizia a
quell'immenso e straordinario impegno assicurato dai suoi pochi addetti con Ia richiesta di poter
avere garanzia di una pill equa e ragionevole relazione tra domanda di giustizia e risorse disponibili
sul territorio, intendendo cosi assicurare I'ordinario e corretto esercizio della stessa giurisdizione.

Il COA di Gela giudica oltremodo dannoso per I'immagine stessa dello Stato continuare
ancora a chiudere gli occhi di fronte alle evidenti e inique sproporzioni che vedono, all’'interno
dell’'unitario distretto di Corte di Appello, incomprensibilmente concentrate nel solo capoluogo
tutte le ventidue nuove unita di recente immissione nei ruoli degli assistenti giudiziari e neppure
una a supporto delle esigenze del Tribunale di Gela, a dispetto delle peculiarita stesse del
Circondario, del numero e della qualita stessa dell'intero contenzioso in atto e di quelli dei
procedimenti arretrati ancora da smaltire, con tutte le intuibili conseguenze legate all'indefinita
protrazione dei tempi di loro conclusione.

L’intero Foro locale sente il dovere di reagire a tale stato di cose, continuando a reclamare,
con nuovo vigore, provvedimenti urgenti e necessari volti ad assicurare, con la dovuta concretezza,
il pieno soddisfacimento del bisogno di giustizia in questa terra e la doverosa tutela delle pur minime
dignitose condizioni di lavoro del personale tutto assegnato al Tribunale e alla Procura di Gela.

Il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Gela auspica I'immediato intervento da parte di
ognuna delle V.s On.li Autorita al fine di porre rimedio alla gravita che il caso impone,
comunicandoVi contestualmente lo stato di agitazione dell’intera classe forense locale a fronte di
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tale stato di cose, preludio di altre forme di piti vibrata protesta di fronte all'indifferenza degli Organi
dello Stato alla problematica in argomento.

Il Bfesidente
ria A. Giordano
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